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1. Entwicklung des NKFWG

Evaluierung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
(NKF)

*Gesetzentwurf NKF-Fortentwicklungsgesetz (NKFFG) am
12.10.2011
*Gesetzentwurf 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG)

am 12.06.2012
«18.09.2012 NKFWG (GV.NRW 2012, Seite 432), Anwendung

zum 01.01.2013
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2. Wesentliche Anderungen
a) in der Gemeindeordnung (Artikel 1 NKFWGQG)

« §75(3) GONW

Dynamisierung der Ausgleichsricklage

« §75(7) GONW

Statt planerische nun tatséchliche Uberschuldung

« §76 (1) GONW

Sprachliche Konkretisierung zum Haushaltssicherungskonz.

« §81 (1) GONW

Erweiterung der Nachtragssatzungspflicht bei erheblich
hoherem Fehlbetrag

« §87 (1) GONW

Ausnahmetatbestande vom Verbot der Bestellung von

icherheiten zugunsten von Dritten >
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2. Wesentliche Anderungen
a) in der Gemeindeordnung (Artikel 1 NKFWGQG)

« §97(2) S.2 GONW
Sondervermogen ist kinftig auch im Jahresabschluss
getrennt nachzuweisen

« §108 (3) S.2 GO NW
Jahresabschlisse von Eigengesellschaften mussen nicht
mehr dem Haushaltsplan beigefligt werden

« §117 (1) GO NW
Der Beteiligungsbericht ist dem Jahresabschluss
beizufligen, wenn kein Gesamtabschluss aufgestellt wird
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2. Wesentliche Anderungen

b) in der Gemeindehaushaltsverordnung (Artikel 7
NKFWG)

« §2(2) Nr.1 GemHVO NW
Zuordnung von Salden im Ergebnisplan

« §22 (1) GemHVO NW
Flexiblere Gestaltung von Ermachtigungsutbertragungen

« §28 (1) S.3 GemHVO NW
Ausweitung der Inventurintervalle von 3 auf 5 Jahre

« §§33(4) und 35 (2) GemHVO NW
Vermogensgegenstande bis zu 410 € kbnnen in
Inventarlisten gefuhrt oder als Sammelposten erfasst oder
unmittelbar als Aufwand (bisher 60 €) verbucht werden
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2. Wesentliche Anderungen

b) in der Gemeindehaushaltsverordnung (Artikel 7
NKFWG)

« §35 (5 GemHVO NW
Sprachliche Konkretisierung: ,am Abschlussstichtag
beizulegender” Wert far auBerplanmaBige Abschreibungen
des Anlagevermogens

« §§ 38 (3) und 43 (3) GemHVO NW
Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang von
Vermogensgegenstanden und Wertveranderungen der
Finanzanlagen sind unmittelbar mit der allgemeinen
Rucklage zu verrechnen und nachrichtlich nach dem
Jahresergebnis auszuweisen
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2. Wesentliche Anderungen

b) in der Gemeindehaushaltsverordnung (Artikel 7
NKFWG)

« §49 (4) GemHVO NW, Gesamtabschluss
Verweis auf das HGB in der Fassung vom 25. Mai 2009
(BilMoG)

« Somit Wegfall der Buchwertmethode bei der
Kapitalkonsolidierung, nun ausschlieBlich
Neubewertungsmethode zulassig
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2. Wesentliche Anderungen
c) Inkraftreten (Artikel 11INKFWGQG)

 Anwendung erstmals auf das Haushaltsjahr 2013

« Zugelassen: Anwendung auf Jahresabschluss 2012
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3. Artikel 8 § 4 NKFWG

1. Der Anzeige des Jahresabschlusses des
Haushaltsjahres 2011 sind die Jahresabschllsse
des Haushaltsjahres 2010 und der Vorjahre
beizufugen (soweit diese noch nicht angezeigt
wurden).

2. Die Jahresabschllsse des Haushaltsjahres 2010
und der Vorjahre konnen in der vom Blrgermeister
bestatigten Entwurfsfassung der Anzeige beigeflgt
werden.
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3. Artikel 8 § 4 NKFWG

Verzweiflung und/oder Ignoranz???

A A R O A
Er T EE] E

|
JahresabschlUsse Erster geprifter
in Entwurfsfassung Jahresabschluss
Aufstellung nach NKFWG
Gesamtabschluss 12
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3. Artikel 8 § 4 NKFWG

Diskrepanzen

* Rechtsunsicherheit durch fehlende Entlastung des
BlUrgermeisters

* Fehlende Korrekturmoglichkeit der Eroffnungsbilanz durch
Ablauf der vierjahrigen Frist

« Unklare Ausgangslage flr den in 2010 aufzustellenden
Gesamtabschluss
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3. Artikel 8 § 4 NKFWG

Ausfuhrungen des Stadte- und Gemeindebunds NRW
vom 29.10.2012

« Beendigung des Verfahrensnachlaufs, Schaffung eines
einheitlichen Stands mit dem Jahresabschluss 2011

* Notwendigkeit aufgrund des Starkungspaktgesetzes

 Bestatigte Entwurfsfassungen bilden auch die Grundlage fur
die Konsolidierung auf den Gesamtabschluss
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4. Runderlass vom 17.12.2012

« Muster fur das doppische Rechnungswesen
und zu Bestimmungen der Gemeindeordnung
(GO)
und der Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO)

« Anwendung analog zum NKFWG
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INTECON

4. Runderlass vom 17.12.2012

Ubersicht der Veranderungen:

Anlagen geandert ersetzt

1 Muster fir die Haushaltssatzung X

3 Muster fur den Ergebnisplan X

8 Muster fir den teilergebnisplan X

11 Muster fiir die Stelleniibersicht

12 Muster fiir Zuwendungen an Fraktionen X

15 Muster fiir Abschreibungstabelle
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INTECON

4. Runderlass vom 17.12.2012

Ubersicht der Veranderungen:

Anlagen geandert ersetzt

1 Muster fiir die Haushaltssatzung X

3 Muster fuir den Ergebnisplan X

8 Muster fir den Teilergebnisplan X

11 Muster fiir die Stelleniibersicht

12 Muster fiir Zuwendungen an Fraktionen X

15 Muster fiir Abschreibungstabelle

17

_ommunalseminar, Melle 16.01.2013




4. Runderlass vom 17.12.2012

Ubersicht der Veranderungen:

Anlagen geandert ersetzt
23 Muster fur Anlagenspiegel X

24 Muster fur Forderungsspiegel X
25 Muster fur Verbindlichkeitsspiegel

26 Muster fiir Gesamtbilanz X

27 Muster fir Gesamtergebnisrechnung X
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5. Umfrage des MIK NRW

Eréffnungsbilanzen (01.11.2012)

m festgestellt
W nicht festgestellt

6% = 25 Kommunen
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rentwicklung INTECON

5. Umfrage des MIK NRW

Entwicklung der nicht festgestellten
Er6ffnungsbilanzen

102

M Aug 11
M Feb 12
Nov 12

25
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iterentwicklung INTECON

5. Umfrage des MIK NRW

Abgeschlossene Jahresabschlisse

100%  100% 95%
92Y%

84%

mFeb 12

45% ®Nov 12

2005 2006 2007 2008 2009 2010
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5. Umfrage des MIK NRW

Festgestellte Jahresabschllsse nach Eroffnungsbilanzstichtag

100% -
80% -
60% -
40% -
20% +
0% - .

2005 2006 2007 2008 2009

Jahresabschlisse  Quelle: NKF-Umfrage 08/11 MINRW 22

Eréffnungsbilanz-
stichtage

m01.01.2005
= 01.01.2006
W 01.01.2007

01.01.2008
[ 01.01.2008




5. Umfrage des MIK NRW

Gesamtabschliisse (01.11.2012)

m Verfahren nicht
abgeschlossen

m Kein Gesamtabschluss
erforderlich

Beschluss

79% = 338 Kommunen
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6 Fazit NKFWG

Weiterentwicklung?!

« Abkopplung vom BilMoG beim Jahresabschluss:
Rickstellung, erfolgsneutrale Wertberichtigung

« Keine Abkoppelung vom BilMoG beim Gesamtabschluss:
nur noch Neubewertung

« Artikel 8 § 4 NKFWG als Akt der Verzweiflung

« Wunschenswertes fehlt: Zweifelhafte korperliche
Bestandsaufnahme, Keine Regelung zu
Umlagegebietskorperschaften, Verschiebung
Gesamtabschluss aufgrund Problemen bei
Einzelabschluss...
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7. Quellenangabe

« NKF-Befragung, Online: www.mik.nrw.de

 Public Sector aktuell, Dez 12

« Stellungnahme des IDW vom 29.12.2011

 NKF-Evaluierung des IM NRW vom 29.01.2010

« Schnellbrief 155/2012 des Stadte- und Gemeindebunds
NRW vom 29.10.2012

« Haufe Finanz Office far die offentliche Verwaltung
(HI3083607)

« GV.NRW Seite 432, 18.09.2012

5. Handreichung zum NKF (3.093 Seiten)

25

_ommunalseminar, Melle 16.01.2013




Rechnungswesen als
Steuerungsinstrument des
kommunalen Konzerns?

Rechnungswesen und Bilanzierung
als Last oder zwingende Notwendigkeit?

_mmunalseminar, Melle 16.01.2013
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_en als Steuerungsinstrument INTECON

1. Kritik an der Systemumstellung

2. Ausgangslage der HGB-Bilanzierung
1. Relevanz offentlicher Unternehmen
2. Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (BilMoG)
3. Einschrankung von Wahlrechten

3. Konzern Kommune
Entwicklungsbedarf bei der Steuerung
5. Losungsansatze — Kommune 2030

B
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_en als Steuerungsinstrument INTECON

1. Kiritik an der Systemumstellung:

« Erkennbar ist eine gewisse Ernlichterung in den Kommunen,
da die Doppik mit unrealistischen Erwartungen Uberfrachtet
wurde, die vom Rechnungsstil nicht erflllt werden konnten

* Aus betriebswirtschaftlicher Sicht kann das Rechnungswesen
lediglich Impulse generieren; eine Anderung in der Steuerung
vermag der Systemwechsel allein nicht zu bewirken

« Hoher Umstellungsaufwand
 Bisher oftmals keine signifikante Steuerungswirkung
« Das System weist weiterhin Schwachstellen auf

—ommunalseminar, Melle 16.01.2013
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-en als Steuerungsinstrument INTECON

2.1 Relevanz offentlicher Unternehmen

Ein Ooffentliches Unternehmen liegt vor, wenn der Trager die
Offentliche Hand ist und diese einen beherrschenden Einfluss
besitzt.
« Auslagerungsgrad (bundesweit) von

* Personal (2008: 50%)

« Sachinvestitionen (2008: 54%)

« Umsatz (2007:212,5 Mrd. €)

« Kreditvolumen: entspricht ungefahr dem Schulden-
stand kommunaler Kernhaushalte

= Dem Rechnungswesen kommt als Querschnittsfunktion
Zentrale Bedeutung bei der Steuerung und Uberwachung
offentlicher Unternehmen zu!

_ommunalseminar, Melle 16.01.2013 29




-en als Steuerungsinstrument INTECON

2.2 Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (BilMoG)

« Am 29.05.2009 in Kraft getreten

« Verpflichtende Anwendung flr Geschaftsjahre, die nach
dem 31.12.2009 beginnen
« Anwendungsbereich
 Privatrechtliche Unternehmen
« Offentlich-rechtliche Rechtsformen

« Steuerungsziel Vergleichbarkeit
* International, national

« Wahlrechtsaustbung (Senkung von Ermessenspielraumen)
,Die Rechnungsleger nach HGB verfiigen (ber einen Instrumentenkasten flr
die zielorientierte Gestaltung des Jahresabschlussbildes, der international
seinesgleichen sucht.”

« Steigerung der Entscheidungsnutzlichkeit der Abschluss-

informationen
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en als Steuerungsinstrument NeconN

2.3 Einschrankung von Wahlrechten

* Abschreibungen (restriktiv)
 auf steuerlich zulassige Werte
* nach verninftiger kaufmannischer Beurteilung
 bei nur vorlbergehender Wertminderung
« Wertaufholungswahlrecht
« Pensionsruckstellungen
» Restriktiv: Vorgabe des Diskontierungssatzes
« Ausweitung: Festlegung von Lohn-, Gehalts- und Rententrend
« ABER: GemaB § 22 Abs. 3 EigVO NRW hier aber zwingende
Anwendung des § 36 Abs. 1 GemHVO NRW!

- Aufwandsruckstellungen
» Nur noch sehr restriktiv anwendbar (=> insbes. Instandhaltungen)

- Sonstige langfristige Ruckstellungen
« Trendantizipation (Kostensteigerungen / Abzinsung)
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Steuerungsinstrument
Kommune ING-ON

Bewirtschaftungs-
und

Leistungskonzept Beteiligungs-
controlling

Haushalts-
konsolidierung

langfristige
Personalkonzepte

Steuerkonzept

Konzern

Biirgerorientierte

Aufgabenbestimmun
Kommune g g

Kooperationen /
Rekommunalisierung

Informationsbereitstellung /
Entscheidungshilfen

strategische
Ausrichtung

Finanz-
management
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_sen als Steuerungsinstrument INTECON

4. Entwicklungsbedarf bei der Steuerung

Betriebswirtschaftliche und politische Steuerung (strategische
Ebene) mUssen harmonisiert und steuerungsorientierte Konzepte
entwickelt werden:

« FoOrderung eines Kulturwandels in Verwaltung und Politik

* Noch unzureichende Integration der Steuerungsanspriche

« Hoheres Informationsungleichgewicht zu Lasten der Politik

Schwachstelle des Systemwechsels ist die Ziel- und Kennzahlen-
steuerung (operative Ebene), die Politik und Verwaltungsspitze
tberbeansprucht:

« Analyse und Zielfestlegung hat oftmals noch gar nicht begonnen,
bzw. ist noch nicht abgeschlossen

* in den Produkthaushalten besteht deutlicher Nachholbedarf bei
der tatsachlichen flachendeckenden Umsetzung

_ Kommunalseminar, Melle 16.01.2013 33




-en als Steuerungsinstrument INTECON

5. LOosungsansatze — Kommune 2030

Aufbau eines mehrstufigen Zielsystems (Strategie, Politik- und
Geschafisfelder sowie Produktebene)

Ableitung eines auf den Zielen basierenden wirkungsorientier-
ten Steuerungsansatzes, der kontinuierlich Gberprift und im
Bedarfsfall zeithnah angepasst wird

Konsequente Verzahnung des Haushaltswesens mit den unter-
jahrigen Beschllissen, dem Rechnungswesen, der Beteiligungs-
steuerung und der politischen Meinungsbildung der Kommune
= Prozess- und Strukturoptimierung

Verhandlung einer mittel- bis langfristigen Finanzstrategie zur
Sicherung bzw. Wiedererlangung einer nachhaltigen Handlungs-
fahigkeit

_Kommunalseminar, Melle 16.01.2013
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit
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