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▪ Status Quo der kommunalen Infrastruktur

▪ Streckenkontrollen im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht

▪ Radverkehr (Erlasse zu Pollern und Piktogrammketten)

▪ Wirtschaftswege (Konzepte, Förderung, Ökopunkte auf Wegerandstreifen)

▪ Das TKG und die Folgepflichten der TK-Unternehmen

▪ NRW nach Abschaffung der KAG-Beiträge 

> Agenda 
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> Status Quo

Fotos: Ge-Komm GmbH
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Fotos: Ge-Komm GmbH

> Status Quo
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> Status Quo

Fotos: Ge-Komm GmbH
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Status Quo der verkehrlichen Infrastruktur

Grafik: Ge-Komm GmbH
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Streckenkontrollen 
im Rahmen der 

Verkehrssicherungspflicht
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▪ Jeder, der Straßen-Wege-Plätze zur Verfügung stellt, hat dafür zu 
sorgen, dass niemand zu Schaden kommt.

▪ Straßenbaulastträger haben für die Erfüllung der Verkehrssicherungs-
pflicht eine entsprechende Organisation aufzubauen.

▪ Es sind regelmäßig Kontrollen durchzuführen und zu dokumentieren.

▪ Mängel sind zu erfassen und nach deren Dringlichkeit abzustellen.
 
    Es soll möglichst niemand zu Schaden kommen. 
    Im Schadensfall ist eine haftungsrechtliche Entlastung wichtig!§

> Straßenverkehrssicherungspflicht
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Verkehrssicherungspflicht > Grundsatz

▪ Straßen-Wege-Plätze müssen nicht völlig frei von Mängeln sein.

▪ Kleine Schäden sind von Verkehrsteilnehmern hinzunehmen, sofern  
diese rechtzeitig zu erkennen sind und man sich auf diese einstellen 
kann (Eigensorgfaltspflicht aller am Verkehr Teilnehmenden).

▪ Bei der Kontrolle ist grundsätzlich auf den durchschnittlichen Benutzer 
der Verkehrsfläche abzustellen.
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Verkehrssicherungspflicht > Grundlagen

▪ Schaffung einer Organisation (qualifizierte Aufgabendelegation).

▪ Erstellung eines Kontrollplans / Stufenplans.

▪ Erarbeitung einer verbindlichen Dienstanweisung.

▪ Durchführung regelmäßiger Streckenkontrollen.

▪ Dokumentation aller Schritte aus haftungsrechtlichen Gründen.
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▪ Das Kontrollpersonal ist 
ständig auf dem 
Laufenden zu halten.

▪ Jährliche Schulungen 
(intern/extern) 
gehören in jedem Fall 
dazu.

Foto: Ge-Komm GmbH

Verkehrssicherungspflicht > Grundlagen
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➢ Erstellung notwendiger 
Unterlagen.
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Streckenkontrolle im Rahmen der 
Verkehrssicherungspflicht

Kontrollplan > digitale Plangrundlage
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Streckenkontrolle im Rahmen der 
Verkehrssicherungspflicht

Dokumentation

▪ Sorgfältige Führung zur Beweissicherung.

▪ Die Aufbewahrungsfrist beträgt 5 Jahre.

▪ Die Dokumentation muss Angaben zum genauen Zeitpunkt der 
Kontrolle sowie über die festgestellten Mängel und ggfs. über 
deren Beseitigung enthalten.

▪ Namen des Kontrollpersonals und evtl. Zeugen sind zu erfassen.

▪ Es sind sowohl analoge als auch EDV-gestützte Lösungen zulässig.
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Grafiken: Ge-Komm GmbH

Streckenkontrolle im Rahmen der 
Verkehrssicherungspflicht

Dokumentation
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Streckenkontrolle im Rahmen der 
Verkehrssicherungspflicht

Dienstanweisung

▪ Schriftliche Fixierung aller erforderlichen Schritte. 

▪ Festlegung der Form zur Dokumentation und der Beweissicherung.

▪ Tipp: Vorschläge der Kommunalversicherer sind hilfreich.
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Streckenkontrolle im Rahmen der 
Verkehrssicherungspflicht

Kontrollintervalle

Quelle: BADK, 2018



Bernd Mende   |   Ge-Komm GmbH  -Gesellschaft für kommunale Infrastruktur

19

Überprüfung auf Straßenschäden > Grundsätze
Verkehrssicherungspflichten gegenüber dem Fahrverkehr:

▪ Schlaglöcher, je nach Straßenart und -zustand wurden von den Gerichten 
unterschiedlich beurteilt (lt. BADK wurden tlw. nur 5 cm Tiefe geduldet, 
tlw. bis zu 20 cm). – Wichtig ist die Erkennbarkeit –

Quelle: BADK, 2018
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Überprüfung auf Straßenschäden > Grundsätze
Verkehrssicherungspflichten gegenüber Radfahrern:

▪ Schlaglöcher und andere typische Fahrbahnvertiefungen mit einer Tiefe von bis 
zu 5 cm stellen lt. BADK regelmäßig keinen verkehrswidrigen Zustand dar und 
sind von Radfahrenden allerorts hinzunehmen. Selbst Schlaglöcher und andere 
typische Fahrbahnvertiefungen von mehr als 5 cm sind immer dann von den 
Radfahrenden hinzunehmen, wenn die betreffende Wegstrecke sich in einem 
erkennbar schlechten Gesamtzustand befindet. 
– Wichtig ist die Erkennbarkeit –

Quelle: BADK, 2018
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Überprüfung auf Straßenschäden > Grundsätze
Verkehrssicherungspflichten gegenüber dem Fußgängerverkehr:

▪ Die im Verkehr erforderliche Sorgfalt verlangt nicht, dass der Bürgersteig (auch 
einer verkehrsreichen Straße) völlig frei von Mängeln ist und keine 
Unebenheiten aufweist. Alle Straßen benutzende Personen, also auch zu Fuß 
Gehende müssen sich lt. BADK grundsätzlich den gegebenen Straßen-
verhältnissen anpassen und in der Regel mit Bodenunebenheiten im Bereich 
von 2 bis 2,5 cm rechnen. 

▪ In Fußgängerzonen und Hauptgeschäftsstraßen, wo Personen (etwa durch 
Schaufenster) abgelenkt werden, kann es erforderlich sein, Unebenheiten auch 
bei nur geringfügigen Niveauunterschieden von 2 cm oder sogar weniger zu 
beseitigen. 

Quelle: BADK, 2018
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Mehrwert  
Fakt ist auch

▪ Die Kontrollen im Rahmen der
Verkehrssicherungspflicht liefern
– bei einer guten Organisation –
einen erheblichen Mehrwert:

• Straßenerhaltung

• Aubruchmanagement

• Sondernutzung

• etc.

Fotos:
Ge-Komm GmbH
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Mehrwert  
Fakt ist auch

▪ Straßenbaulastträger sollten das Ziel verfolgen, speziell 
ausgebildetes und motiviertes Personal für die Straßenkontrollen im 
Rahmen der Verkehrssicherungspflicht einzusetzen.

▪ Das Kontrollpersonal vertritt den Straßenbaulastträger nach außen.

Grafik: Ge-Komm GmbH
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Radverkehr
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➢ Besondere Aspekte bei 
Radverkehrsanlagen
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Grafik und Foto:
Ge-Komm GmbH 

Kontrolle > Radverkehrsanlagen
▪ E-Bike bei der Erfassung sinnvoll
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Fotos: Ge-Komm GmbH

Kontrolle > Radverkehrsanlagen



Bernd Mende   |   Ge-Komm GmbH  -Gesellschaft für kommunale Infrastruktur

29

Fotos: Ge-Komm GmbH

Kontrolle > Radverkehrsanlagen
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Quelle: 
WDR

Quelle: NRZ -Funke Mediengruppe

Kontrolle > Radverkehrsanlagen



Bernd Mende   |   Ge-Komm GmbH  -Gesellschaft für kommunale Infrastruktur

31

Fotos: Ge-Komm GmbH

Kontrolle > Radverkehrsanlagen
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Fotos: Ge-Komm GmbH

Kontrolle > Radverkehrsanlagen
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Fotos: Ge-Komm GmbH

Kontrolle > Radverkehrsanlagen
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Fotos: Ge-Komm GmbH

Kontrolle > Radverkehrsanlagen
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▪ Es hat sich vieles weiterentwickelt…

Kontrolle > Radverkehrsanlagen
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▪ Es hat sich vieles weiterentwickelt (auch bei der letzten Meile der Belieferung)…

Kontrolle > Radverkehrsanlagen
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NRW-Erlass vom 17.01.2024 > PollerCheck

▪ Auslöser: Tödlicher Unfall in Halle/W. im Jahr 2023

Quelle: Westfalen-Blatt
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NRW-Erlass vom 17.01.2024 > PollerCheck

▪ Ort des Unfalls in Halle/W. im März 2024

Foto und Grafik: Ge-Komm GmbH
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NRW-Erlass vom 17.01.2024 > PollerCheck

▪ Thema: Verkehrseinrichtungen und Verkehrshindernisse auf 
Verkehrsflächen, auf denen Radverkehr zugelassen ist

Quelle: Landesregierung NRW
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Erlass vom 17.01.2024 > PollerCheck

▪ Darum geht es im Wesentlichen:

Fotos: Ge-Komm GmbH
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Erlass vom 17.01.2024 > PollerCheck

▪ Konkret geht es um folgende Einrichtungen:

• Sperrpfosten

• Poller

• Umlaufsperren

• Absperrgeländer

• Drängelgitter

• oder ähnliche Einrichtungen.
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Erlass vom 17.01.2024 > PollerCheck
▪ Es geht also um mehr als nur um gewöhnliche Poller:

Fotos: Ge-Komm GmbH
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Erlass vom 17.01.2024 > PollerCheck
▪ Es geht also um mehr als nur um gewöhnliche Poller:

Fotos: Ge-Komm GmbH
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Erlass vom 17.01.2024 > PollerCheck
▪ Poller-Hinweisschilder sind keine Lösung.

Fotos: Ge-Komm GmbH
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Erlass vom 17.01.2024 > PollerCheck
▪ Poller-Hinweisschilder sind keine Lösung.

Fotos: Ge-Komm GmbH
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www.PollerCheck.de

▪ Meldeportal im Internet für Poller-Problemstellen

http://www.pollercheck.de/
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www.PollerCheck.de

▪ Meldeportal im Internet für Poller-Problemstellen

http://www.pollercheck.de/
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Reaktionen/Lösungsansätze:

Fotos: Ge-Komm GmbH
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Fotos: Ge-Komm GmbH

Reaktionen/Lösungsansätze:
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Fotos: Ge-Komm GmbH

Reaktionen/Lösungsansätze:
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Fotos: Ge-Komm GmbH

Reaktionen/Lösungsansätze:
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Fotos: Ge-Komm GmbH

Reaktionen/

Lösungsansätze:
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Checkliste „Poller“

▪ Ein Service der 

    Ge-Komm GmbH

Quelle: Ge-Komm GmbH
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Poller als

Kunstwerk…

Foto: Ge-Komm GmbH
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NRW-Erlass vom 25.01.2023 > Piktogrammketten

▪ Thema: Piktogrammketten auf Fahrbahnen öffentlicher Straßen

Quelle: Landesregierung NRW
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NDS-Erlass vom 12.03.2025 > Piktogrammketten

▪ Thema: Piktogrammketten mit Sinnbild Radverkehr auf Fahrbahnen 
öffentlicher Straßen

Quelle: Land Niedersachsen
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Piktogrammketten

▪ Die Erlasse der Bundesländer erlauben den Einsatz von 
Piktogrammketten unter bestimmten Bedingungen.

▪ Der Zusatz von Winkelpfeilen (sog. Sharrows) ist übrigens nicht erlaubt. 

Fotos: Ge-Komm GmbH
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Foto: Ge-Komm GmbH
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Ausblick  
Ziel: Fehlerverzeihende Infrastruktur

Grafik: Ge-Komm GmbH

Quelle: NOZ vom 25.04.2025
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Ausblick  
FGSV-Papiere lassen auf sich warten

u.a. ERA 2010 in Überarbeitung…

Foto: ERA, FGSV
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Wirtschaftswege

Foto: Ge-Komm GmbH
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Wirtschaftswege > Fakten / Status Quo

▪ Überwiegend sind die Wirtschaftswege heute sehr alt. 

▪ Der Zustand vieler Wege erfordert ein Handeln.

▪ Die Netzstruktur ist häufig stark verzweigt und tlw. parallel verlaufend.

▪ Abmessungen und Dimensionen der Wege werden heutigen 
Anforderungen nur selten gerecht (Einsatz schwerer Landmaschinen, 
Strukturwandel, Multifunktionalität …).

Foto: Ge-Komm GmbH
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Wirtschaftswege > Fakten / Status Quo

▪ Das Investitionsbudget reicht häufig nicht 
für eine flächendeckende Optimierung.

▪ Ganzheitliche, konzeptionelle Betrachtung 
der ländlichen Wegenetzstruktur sinnvoll!

▪ Ziel: bedarfsgerechte und gleichzeitig 
finanzierbare Wege.

Foto: Ge-Komm GmbH
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Methodik / Vorgehensweise

Strukturierte Untersuchung als Projekt 

▪ Welche Wege / Bauwerke werden zukünftig noch benötigt?

▪ Welche Wege / Bauwerke können ggfs. entfallen, bzw. auf 
Dritte übertragen werden?

▪ Welche Wege / Bauwerke sind zu ertüchtigen?

▪ Welche Wege / Bauwerke können ggfs. zukünftig im 
Standard gesenkt werden?

▪ Wo / Wie lassen sich Unterhaltungskosten senken?
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Methodik / Vorgehensweise

Prozess der Erarbeitung

▪ Bestandsanalyse (IST).

▪ Soll-Konzept (SOLL).

▪ Bürgerbeteiligung.

▪ Abschluss des Projektes 
(Bericht und GIS-Projekt).

Foto: 
Ge-Komm GmbH



Bernd Mende   |   Ge-Komm GmbH  -Gesellschaft für kommunale Infrastruktur

67

Methodik / Vorgehensweise

▪ Inaugenscheinnahme aller (öffentlichen) Wege.

▪ Anfertigung einer Fotodokumentation (Geoimaging).

Abb.: Verortete 
Aufnahmestandorte im 
Geoinformationssystem (GIS)
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Methodik / Vorgehensweise

▪ Erhebung der Dimension und Befestigungsart, des Zustandes. 
und der Nutzergruppen sowie weiterer individueller Parameter.

▪ Ingenieurtechnische bauliche Ansprache.

Abb.: 
Ein Projekt der 
Ge-Komm GmbH
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Methodik / Vorgehensweise

▪ Erfassung weiterer Attribute.

▪ Nutzung nach Umfang (Verkehrsmenge).
[häufig, gelegentlich, selten]

▪ Nutzungshäufigkeit nach Funktionalität.
[Land- und Forstwirtschaft, Tourismus-Freizeit, 
Daseinsvorsorge, Produktion Erneuerbare Energien]

Fotos: 
Ge-Komm GmbH
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Methodik / Vorgehensweise

Einstufung der Wege gem. Leitfaden NRW

▪ Kategorie A = Klassifiziertes Straßennetz.

▪ Kategorie B = Multifunktionale Wege.

▪ Kategorie C = Erforderliche Wege zur Sicherstellung lof Verbindungen. 

▪ Kategorie D = Untergeordnete Wege mit Bedeutung für Fußgänger.

▪ Kategorie E = Wege mit untergeordneter Erschließungsfunktion. 

▪ Kategorie F = Erschließungswege, die Einzelinteressen dienen. 

▪ Kategorie G = Im Netzzusammenhang weniger wichtige oder entbehrliche Wege.

▪ Kategorie H = Nicht mehr vorhandene oder genutzte Wege.

▪ Kategorie I  = reine Fuß-, Reit- bzw. Radwege, die als selbständige Wege 
 für luf-Verkehr nicht nutzbar sind.
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Methodik / Vorgehensweise

Handlungsempfehlungen gem. Leitfaden

▪ Erhaltung wie im Bestand.

▪ Sanierung (gleiche Kategorie).

▪ Umbau / andere Bauweise 
(veränderte Kategorie).

▪ Rückbau / Aufhebung.

▪ Neubau (neue Trasse).

Fotos: Ge-Komm GmbH
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Methodik / Vorgehensweise

Einbeziehung der Brückenbauwerke

Fotos: Ge-Komm GmbH
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Handlungsempfehlungen
Beispiel: Erhaltung wie im Bestand 
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Handlungsempfehlungen
Beispiel: Sanierung 
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Handlungsempfehlungen
Beispiel: Umbau/andere Bauweise 
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Radfahren auf Wirtschaftswegen
Wirtschaftswege als Strecken für Radfahrende

▪ Abstand beim Überholen / Ausweichbuchten 

Foto: Ge-Komm GmbH
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Radfahren auf Wirtschaftswegen
Wirtschaftswege als Fahrradstraßen

Fotos: Ge-Komm GmbH
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Förderung von Wirtschaftswegekonzepten in NRW

Quelle: Landesregierung NRW
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Förderung von Wirtschaftswegekonzepten in NRW

▪ Das Land NRW fördert die Erstellung eines 
Konzeptes mit 75% (max. 50.000 €).

▪ Aktueller Leitfaden vom 17.01.2025 ist 
zwingend anzuwenden.

▪ Stichtag Förderantrag: 31. Oktober 2025.

Quelle: Landesregierung NRW
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Quelle: Landesregierung NRW

Förderung „Wirtschaftswegemodernisierung“
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Förderung „Wirtschaftswegemodernisierung“

▪ Voraussetzung:

    Anerkanntes Wirtschaftswegekonzept
    

Bedeutet:

▪ Gefördertes Konzept unter 
Berücksichtigung des Leitfadens.

▪ Erfüllung der Kriterien einer speziellen Checkliste.

Quelle: Landesregierung NRW
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Förderung „Wirtschaftswegemodernisierung“

▪ Das Land NRW fördert die 
Modernisierung von Wegen mit 60 % 
(max. 500.000 € / Vorhaben).

▪ LEADER zusätzlich 10% Förderung.

▪ FöRL Wirtschaftswege regelt Details.

Quelle: Landesregierung NRW
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Abb. und Foto: Ge-Komm GmbH

Wegerandstreifen

▪ Das Einbeziehen der Wegerandstreifen bietet viele Chancen.
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Abb.: 
Projekte der Ge-Komm GmbH in 
Zusammenarbeit mit dem NHB

Wegerandstreifen

▪ Wegerandstreifen bieten häufig 
Potential für Ökopunkte.
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Das 
Telekommunikationsgesetz 

und die 
Folgepflichten 

der TK-Unternehmen
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Das aktuelle Telekommunikationsgesetz (TKG)

▪ Der Gesetzgeber ist den TK-
Unternehmen beim TKG weit 
entgegengekommen.

▪ Kommunen sollten Ihre Rechte kennen.

Foto: Ge-Komm GmbH
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Schnelles Internet ist wichtig !

▪ Beim Verlegen von Breitbandnetzen gilt: 

    Aufpassen !

➢ Breitbandverlegung.

Foto: Ge-Komm GmbH



Bernd Mende   |   Ge-Komm GmbH  -Gesellschaft für kommunale Infrastruktur

89

Wer darf eigentlich was?

➢ Breitbandverlegung.

Quelle: https://www.gesetze-im-internet.de/tkg_2021/BJNR185810021.html
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Wer darf eigentlich was?

➢ Breitbandverlegung.

Quelle: https://gigabitbuero.de
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Alternative Verlegetechniken.

➢ Breitbandverlegung.

Quelle: https://www.gigbitbuero.de
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Alternative Verlegetechniken. Trenching.

➢ Breitbandverlegung.

Fotos: Ge-Komm GmbH
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Beim TKG ist jetzt einiges anders geregelt.

➢ Aufbruchmanagement.

Abb.:  Ge-Komm GmbH
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▪ Aufbruchanzeige / Aufbruchmeldung 

▪ Kontrolle der Aufbruchmeldung und Aufbruchdaten

▪ Genehmigung des Aufbruchs

▪ Durchführung der Aufbrucharbeiten

▪ Gewährleistungsabnahme

▪ § 127 Abs. 3 TKG: Antrag  

▪ § 127 Abs. 3 TKG „Antrag unvollständig“

▪ § 127 Abs. 3 TKG Zustimmung (mit Nebenbestimmungen)

▪ § 126 TKG: Telekommunikationslinien sind so zu errichten 
und zu unterhalten, dass sie den Anforderungen der 
öffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie den 
anerkannten Regeln der Technik genügen

▪ Keine Abnahme, sondern Folgepflichten und -kosten gemäß 
§ 129 TKG

TKG –Telekommunikationsgesetz:Herkömmliches Verfahren:
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➢ Fachliche Begleitung unabdingbar.

Quelle:
Westfalenblatt und Neue Westfälische
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Abb.:  Ein Projekt der Ge-Komm GmbH

➢ Fachliche Begleitung unabdingbar.
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Abb.:  Ein Projekt der Ge-Komm GmbH

➢ Fachliche Begleitung unabdingbar.
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99

NRW 
nach Abschaffung 
der KAG-Beiträge
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Quelle:
Neue Westfälische
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Transparente Prioritätenlisten unabdingbar.

Foto:
Ge-Komm GmbH



102

Bernd Mende   |   Ge-Komm GmbH  -Gesellschaft für kommunale Infrastruktur

Grafik:  Ge-Komm GmbH
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Weitere Informationen unter: 
www.XChoice.de

XChoice_Film

Transparente Prioritätenlisten unabdingbar.

https://ge-komm.de/wp-content/uploads/2020/05/XChoice.mp4
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Strategie / Empfehlung

To-Do   

▪ Fördermittelakquise (vermehrt Anträge stellen bei der NRW-Bank). 

▪ Eigenes Personal umschulen / „umschichten“. 

▪ Externe Unterstützung nutzen (Planungskosten und Kosten der 
Umsetzung -Bauleitung etc.- sind förderfähiger Aufwand).

▪ Strategisch die Anzahl der förderfähigen Straßenausbaumaßnahmen 
erhöhen (insb. Anliegerstraßen „80%“).
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Strategie / Empfehlung

To-Do   

▪ Straßenerhaltungskonzept / Prioritätenliste erstellen.                                
(ggfs. Straßen- und Wegekonzept nach §8a KAG weiterführen)

▪ Einstufung in korrekte Straßenart.                                                         
(bisher oft einseitig zugunsten der Anlieger)

▪ Erstattungsanteil in % gilt immer gem. NRW-Erstattungsverordnung. 
(Kommunale Satzung ruht)

▪ Mitteleinsatz verstärkt INVESTIV statt konsumtiv.     (Werterhalt – NKF)

▪ Straßenausbaustandards definieren (keine Luxussanierungen) 
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Strategie / Empfehlung

Zur Klarstellung:   

▪ Wenn Geld vom Land nicht ausreicht: Anlieger doch im Boot?   

▪ Sind sog. „Nuller-Bescheide“ zu erstellen?                    

▪ Gilt die Förderung auch für Wirtschaftswege?                                  
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Strategie / Empfehlung

Widmungskataster hilfreich und sinnvoll   

Foto: Ge-Komm GmbH

Abb.: 
Projekt der Ge-Komm GmbH
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Bernd Mende

Geschäftsführer | Ge-Komm GmbH
Bahnhofstraße 2 | 49324 Melle

T  05422 . 98151-60
E  mende@ge-komm.de
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