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NRW:
Deregullerung des kommunalen
Unterschwellenvergaberechts




Rechtslage sett 01.01.2026: § 75a GO NRW

(1) Die Gemeinde hat die Vergabe von offentlichen Auftragen
vorbehaltlich anderweitiger Rechtsvorschriften wirtschaftlich, effizient und
sparsam unter Beachtung der Grundsatze von Gleichbehandlung und
Transparenz zu gestalten. Dies gilt auch bet der Vergabe von 6ffentlichen
Auftragen, deren geschatzter Auftrags- oder Vertragswert ohne
Umsatzsteuer unterhalb der jewells geltenden Schwellenwerte (...) liegt. Die
Geltung hoherrangiger Vorschriften sowie der Vorschriften fir die Vergabe
von offentlichen Auftragen, deren geschatzter Auftrags- oder Vertragswert
die in Satz 2 genannten Schwellenwerte erreicht, bleibt unberthrt.

(2) Die Gemeinde selbst darf
. nur durch den Beschluss einer erlassen.

Hinweis: entsprechende Geltung fur Kreise (§ 53 Abs. 1 KrO NRW)
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Chancen und Ristken

 grolere

»Wahl und Ausgestaltung des Vergabeverfahrens ist
Einzelfallentscheidung

= keine Verpflichtung auf bestimmte Verfahrensarten

» keine konkreten Verfahrensvorgaben (Losaufteilung, Fristen usw.)

* mehr ; Ristkoverlagerung auf Kommunen



Dienstanwelsungen

« wetter wirksam, sowett ste Zustandigketiten regeln

« unwirksam, soweit sie das Vergabeverfahren regeln, z.B.

» Wertgrenzen fir bestimmte Verfahrensarten
» Anwendung von VOB/A oder UVgO
»Ausnahme: Wiedergabe gesetzlicher Regelungen (z.B. WRegG)



Was bedarf elner Satzung?

Grundsatz:

Jede liber § 75a GO NRW hinausgehende
verbindliche Vorgabe (Beschrankung)




Was bedarf elner Satzung?

* Beispiele:
»>Verpflichtung zur Anwendung von VOB/A oder UVgO
»Vorgaben zur Verfahrenswahl und -ausgestaltung

» Pflicht zur Nutzung der elektronischen Vergabeplattform
»\Vorgaben zur Einholung von Vergleichsangeboten
»>feste Wertgrenzen

» Pflicht zur Losaufteilung
»Form- und Fristvorgaben



Vor- und Nachtelle der Mustersatzung

Pro:

: Ortentlerung an
UVgO und VOB/A

> Erlauterungen/Hilfestellungen

Kontra:
> an vielen Stellen werden




Ausgewahlte Regelungen der Mustersatzung

* Pflicht zur Veroffentlichung einer Auftragsbekanntmachung
auf Internetseite des AG oder Internetportalen bet 6ffentlicher
Ausschretbung und Tellnahmewettbewerben

* Wechsel zwischen Unternehmen bet Angebotseinholung (Soll)
* Dokumentationspflicht (fortlaufend in Textform)
e Pflicht zu Produktneutralitat




Ausgewahlte Regelungen der Mustersatzung

» grds. Pflicht zur Losbildung

» Mitwirkungsverbot bet Interessenskonflikt
 Vorgaben zu Eignungsanforderungen

* Ausschlussgriinde (entspr. 8§ 123, 124 GWB)

» Beschrankung von Vertrags-/Auftragsanderungen




Was sollte bet Umsetzung der Mustersatzung
beachtet werden?

., " prifen, v.a.:
 Rotationsprinzip
* Lostellungsgrundsatz
 produktspezifische Ausschreibungen
* Ausschluss bet Schlechtleistung
 Auftragsanderungen




Vor- und Nachteile der Musterdienstanwelsung
der gpa NRW

Vortelle:
>
Erlduterungen zu etnzelnen
Themenbereichen
» Orientierung am des Ministeriums

» Ubersichtliche Darstellungen zum

Nachtelle:
> Titel (ketne umfassende
Verbindlichkett)
> Erlduterungen im Unterschwellenbereich
tetlwelse



Alternative: Anwendungshilfe fur Bedienstete

»>kelne Uber § 75a GO NRW hinausgehende verbindliche Vorgaben!
> Einzelfallentscheidung der Vergabestelle in den Mittelpunkt stellen

»Beschreibung einer mdglichen rechtskonformen Vergabepraxis



Was gllt ohne Satzungsregelung?

* Prinzip: Einzelfallentscheidung

> keine konkreten Vorgaben zur Verfahrenswahl und -ausgestaltung

> insb. keine festen Wertgrenzen

* grds. freie Gestaltung des Vergabeverfahrens moglich, z.B.
» offentliche Ausschreibung

» beschrankte Ausschreibung (ggf. mit vorheriger Bewerbungsphase)
» formfreie Vergabe (ggf. mit vorheriger Bewerbungsphase)

» auch Direktauftrag?
+Ausschreibung” heil3t nicht notwendig VOB/A oder UVgO!
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Wettbewerbsgrundsatz?

* in § 75a GO NRW nicht genannt

* Direktvergabe prinzipiell méglich

* Verzicht auf Wettbewerb sollte trotzdem Ausnahme bleiben
»Wettbewerb ist L.d.R. wichtig fir die Wirtschaftlichkeit

» Wettbewerb = Betelligung mehrerer Unternehmen

»>typischerweise mind. 3 (aber keine zwingende Vorgabe)

» bestmoglicher Wettbewerb = 6ffentliche Bekanntmachung
vor Beginn des Vergabeverfahrens



Neue Frethelten: keine Pflicht zu...

»>Veroffentlichung etner Bekanntmachung
»Nutzung elektronischer Vergabeplattformen
»Losbildung

»Produktneutralitat

> Rotation des Bleterkreises

»Trennung von Elgnungs- und Zuschlagskriterien




Ketn Verhandlungsverbot mehr

* Verhandlungen in allen Verfahrensarten moglich!
»>auch Uber Preise und andere Angebotsinhalte

* Transparenzgebot beachten!

»>U.E. Ankindigung erforderlich bei Verfahren, in denen Verhandlungen
unublich sind (6ffentliche / beschrankte Ausschreibung).

 Gleichbehandlungsgrundsatz beachten

»>kelne einseitige Verhandlung zur Begunstigung bestimmter Bieter

 Wahrung von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen!



Niedersachsen:

Geplante Reform
von TVergG und NWertVO




Uberblick Gber Regelwerke

* Bindung an UVgO und VOB/A durch NTVergG

» durch NTVergG sozial- und mittelstandspolitisch uiberlagert
* besondere Wertgrenzenregelungen in NWertVO
(beretts im Mat 2025 erhoht):

 beschrankte Ausschreibung bis 100.000 € bet Liefer-/Dienstleistungen;
bis 1 Mio. € bel Bauleistungen

 Verhandlungsvergabe bis 100.000 € bei Liefer-/Dienstleistungen;
frethandige Vergabe bis 150.000 € bei Bauleistungen

* Direktvergabe grds. bis 20.000 €
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Zweckrichtung der Novelle des NTVergG

* Férderung sozialvertraglicher Beschaffungen durch
offentliche Hand (,6ffentliches Geld nur noch fir >Gute Arbeit<")

e Schutz der Unternehmen und Arbetthehmer vor
.Unterbietungswettbewerb”

* EinfUhrung von ,Mindestarbeitsbedingungen” bel Vergabe
von Bau- und Dienstleistungen

»Kombination aus Deregulierung und neuer Sozialregulierung
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Geltung von UVgO und VOB/A

* welterhin vorgesehen

 Verwelise werden aktualistert (bet UVgO auch dynamistert: ,in
der jewells gultigen Fassung”)

=> welterhin starke Formalisterung (anders als in NRW)



Mindestarbelttsbedingungen (bisher)

* Bieter mussen sich bet Bau- und Dienstleistungsauftragen im Inland zur
Zahlung eines Mindestentgelts gemall MiLoG bzw. gemal Branchen-TV
nach AEntG (8 4 NTVergG) verpflichten

=> Sicherstellung der Einhaltung ohnehin geltender Vorgaben

« zwingender Ausschluss bet Fehlen der Erklarung auch nach Aufforderung

» Formaler Zusatzaufwand ohne Zusatzbelastung bet der
Auftragsausfihrung.
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Mindestarbettsbedingungen (Entwurf)

Erweiterung der Verpflichtung des AN auf

* Gewahr von aller Arbeitsbedingungen gemaB Branchen-TV nach AEntG
bzw. gemal allgemeinverbindlichem TV nach § 5 TVG

« Zahlung von Mindestentgelten, die fir die ausgeschriebene Leistung durch
RechtsVO festgelegt werden (Anknupfung an Branchen-TV)

« einfache Erklarung genugt fur tarifgebundene Unternehmen (bet Bescheinigung der
Verbandsmitgliedschaft durch Arbeitgeberorganisation)

» sonst ist qualifizierte Verpflichtungserklarung + Benennung der bet Auftragsausfiihrung
elngesetzten Beschaftigten nach Anzahl, Entgeltgruppe und Tatigkeitsdauer erforderlich

=> deutlicher Mehraufwand fur nicht tarifgebundene Bieter



Mindestarbettsbedingungen (Entwurf)

» ,Gunstigkeitsprinzip” zugunsten von Arbeithehmern betl
Einschlagigkeit mehrerer Verpflichtungen; bet konkurrierenden
Tarifvertragen Bedeutung fur Arbeitnehmer entscheidend

 Auftraggeber haben Hinweispflicht bzgl. eitnschlagiger
RechtsVO

»>1n Bekanntmachung oder Vergabeunterlagen



Servicestelle Tariftreue

»Einrichtung durch das Arbettsmintsterium
»informiert Uber Tarifneuregelungen
»>stellt Entgeltregelungen unentgeltlich zur Verfigung

»>veroffentlicht Muster zu Verpflichtungserklarungen



Kontrollstelle Tariftreue

»Einrichtung beim Land zur Entlastung der Kommunen

»pruft anlassbezogen und stichprobenartig Verpflichtungen zur
Gewahrung der Mindestarbeitsbedingungen nach § 4 NTVergG

»>kann bet AG und AN Ausktinfte, Unterlagen und Daten verlangen

»Befugnis zum Betreten von Grundsticken und Geschaftsraumen
wahrend uUblicher Geschaftszeiten und zur Einblicknahme in relevante

Unterlagen
»>teilt betroffenen AG Prifungsergebnisse mit

»kann Ergebnisse an Zollverwaltung und Stellen nach SchwarzArbG
Ubermitteln



Starkere Regulierung von Direktauftragen

* Direktauftrage (auch unter 20.000 €) vom NTVergG erfasst,
.wenn das Gesetz ste ausdricklich nennt”

 LReg kann Direktauftrage durch VO naher regeln:
»abwelchende Schwellenwerte
»Anforderungen an die Durchfihrung der Direktvergabe

»>weiltere Verfahrenserleichterungen



Deregulierungen

* Anhebung der Aufgreifschwelle flr PrGfung unangemessen
niedriger Angebote fur Bauleistungen von 10 % auf 20 %

* Streichung der Nachweispflicht fiir Sozialbeitrage bel nicht
praqualifizierten Unternehmen bet Bauauftragen

 Entfall der Informations- und Wartepflicht flir Liefer- und
Dienstleistungen




Anderung der NWertVO

 Beabsichtigte Erhéhung der Wertgrenzen:
 Direktvergabe grds. bis 100.000 € netto

* ,Vereinfachte Vergabeverfahren”
* bel Liefer-/Dienstleistungen bis EU-Schwellenwert (aktuell 216.000 € netto)

* bet Bauleistungen bis 1 Mio. € netto
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Wie geht es jetzt welter?

» Gesetzesentwurf zum NTVergG in Ausschlissen angenommen

* Anhoérung des federfuhrenden Ausschusses fur Verkehr, Bauen und
Digitalisterung derzeit fir 8. Mai 2026 geplant

* Reform der NWertVO geht in Verbandebeteiligung



Aktuell: Vergabebeschleunigungsgesetz

e gilt fur Vergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte
» wahrschetnlich ab 1.7.2026 (Beschluss BTag am 23.4.2026)

 Wesentliche Inhalte

- Anderung der vergaberechtlichen Rahmenbedingungen fir

Planungsauftrage zu Bauvorhaben (-> relevant fur kommunale
Bauvorhaben)

* Erleichterung von GU-Vergaben fir GroBvorhaben aus
Sondervermogen oder zur Verkehrsinfrastruktur (-> eher
Ausnahmefalle bet Kommunen)

« Wegfall der aufschiebenden Wirkung bet Beschwerde gegen
Zuruckweisung eines Nachprufungsantrags

- (minimale) Erleichterung vergaberechtsfreier 6ffentl. Kooperationen ., &2



| h I Ansp reCh pa rtner Die Prasentation dient lhrer

Information. Sie enthalt ketne
Rechtsberatung.

Sollten Sie Teile oder die
gesamte Prasentation fur
elgene Zwecke nutzen wollen
oder Ruckfragen haben -
sprechen Sie uns gerne an.

Rechtsanwalt | Partner

Fachanwalt fiir Vergaberecht
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Telefon: +49 2381 92122-0
Telefax: +49 2381 92122-7000

BERLIN

Telefon: +49 30 26390059-0

- 3 Telefax: +49 30 26390059-655

Telefon: +49 221 272686-0

Telefax: +49 221 272686-955

MUNSTER

Telefon: +49 251 9179988-0
Telefax: +49 251 9179988-855
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